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Vistos.

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou
que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de

Saude Publica de importancia Internacional (ESPII).

Em 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude, por meio da Portaria GM/MS
n® 188/2020, declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”, em
decorréncia da infeccdo humana pelo Coronavirus, considerando que a situagdo atual
demanda o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e contencao de

riscos, danos e agravos a saude publica.

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenga se espalha por

diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos.

Em 19 de marco de 2020, o governo do Estado do Rio Grande do Sul expediu o
decreto n° 55.128 - reconhecido pelo decreto legislativo n.° 11.220, de 19 de marco de
2020 -, declarando estado de calamidade publica em todo o territério do Estado para

fins de prevencdo e enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19.

O referido instrumento sofreu varias alteracdes subsequentes pelos decretos n.°

55.130/2020; 55.135/2020; 55.136/2020; 55.149/2020; 55.150/2020 e 55.154/2020, que
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revogou os textos anteriores, com exce¢dao da declaracao de estado de calamidade e
sofreu também alteracbes posteriores pelos decretos n.° 55.184, 55.185 e 55.220/2020,
vindo a ser revogado pelo decreto n.° 55.240, de 10 de maio de 2020, posteriormente

alterado pelos decretos 55.285/20 e 55.320/20, de 20 de junho de 2020.

O decreto estadual n.° 55.240/2020, posteriormente alterado pelo decreto 55.320
/20, instituiu o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevencao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, reiterando a declaracao de estado de calamidade publica

em todo o territério estadual e dando outras providéncias.

O Sistema de Distanciamento Controlado, nos termos do artigo 3° do decreto
55.240/2020, consiste em sistema que, por meio do uso de metodologias e tecnologias
que permitam o constante monitoramento da evolugao da epidemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) e das suas consequéncias sanitarias, sociais e econémicas,
estabelece, com base em evidéncias cientificas e em analise estratégica das
informacdes, um conjunto de medidas destinadas a preveni-las e a enfrenta-las de
modo gradual e proporcional, observando segmentac¢des regionais do sistema de
saude e segmentagOes setorizadas das atividades econdmicas, tendo por objetivo a
preservacao da vida e a promogao da saude publica e da dignidade da pessoa humana,
em equilibrio com os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e com a
necessidade de se assegurar o desenvolvimento econémico e social da populacao

gaucha.

Esse sistema, para fins de monitoramento da COVID-19, segmenta o Estado,
baseando-se em divisdo geografica criada outrora, para atuacdo na area da saude, pela

Resolugao n° 188, de 15 de junho de 2018, da Comissao Intergestores Bipartite
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/RS — CIB/RS da Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul[l], em sete
macrorregides - correspondentes as macrorregides da salde - e vinte regides -
correspondentes ao agrupamento das trinta regides da saude e respectivos municipios
integrantes - (art. 8°), e estabelece onze indicadores (art. 4°) para mensurar a
propagacao da COVID-19 em cada uma delas e a capacidade do sistema de saude
correspondente. Considerada essa divisdao geografica, o ato normativo estabelece
pontuacdo baseada em critérios que determina, e, como resultado, chega-se a
classificacao de cada regidao em quatro bandeiras (amarela, laranja, vermelha e preta),
correspondentes ao ritmo de contagio da doenga e a capacidade de resposta em

termos de estrutura de saude disponivel ao enfrentamento.

As bandeiras classificatorias determinam, com frequéncia semanal de
reapreciacao (a classificacdo vigora da zero hora da terga-feira até as vinte e quatro
horas da segunda-feira seguinte), por meio de protocolos especificos fixados pela
Secretaria Estadual da Saude (art. 22), restricdes em diferentes graus conforme o setor

ou grupo de setores econdmicos (art. 19).

O Municipio de Canela integra a regido Serra, a qual, na semana em curso, esta

classificada com a bandeira vermelha, conforme o decreto estadual n°® 55.320/20,

que determinou a aplicacdo das medidas sanitarias segmentadas instituidas pelo antes

referido sistema.

Notorio tem sido o crescente numero de visitantes na cidade e
consequentemente, de aglomeragdes, principalmente aos finais de semana, mesmo

diante de um inquietante momento de criticidade, onde um possivel colapso dos
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servicos de saude no Estado se avizinha, o que podera fazer com que os profissionais
de saude levem a efeito a terrivel escolha de Sofia, ou seja, definir quem recebera e

guem nao recebera o tratamento necessario para a Covid-19.

O Ministério Publico na vizinha Gramado, considerando a recalcitrancia do Chefe
do Executivo daquela Cidade em adotar as medidas preventivas estabelecidas no
Sistema de Distanciamento Controlado, notadamente aquelas previstas na bandeira
vermelha (mesma de Canela), ajuizou Acao Civil Publica, logrando éxito na obtencdo de

liminar.

Considerando a proximidade entre as duas cidades, onde, de forma expressiva,
muitos dos visitantes de Gramado aproveitam a oportunidade para também visitar a
cidade de Canela, algumas medidas necessitam ser adotadas e outras relembradas a

Municipalidade.

Portanto, apraze-se reuniao virtual com a Secretaria Municipal de Saude e a

Procuradora-Geral do Municipio, uma vez que algumas situacdes urgem, entre elas:

a) O Municipio de Canela, segundo observado recentemente (pelo Oficial do MP
e por este Agente Ministerial), nao tem seguido adequadamente sua propria orientacao
no tocante ao uso de equipamentos de protecao pelos funcionarios publicos
municipais no desempenho das suas atividades, conforme preconizado na Ordem de
Servigo n° 35, arts. 8° e 9° (Evento n°® 0044, pags. 27/30). Alias, ha noticia, embora nao

confirmada, de que trés servidores municipais contrairam a Covid-19; CONVEM que

cumpra suas proprias NORMAS, aplicando san¢des administrativas se for o caso aos

descumpridores.
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b) Necessario lembrar ao Ente Publico Municipal, pois ja notificado para tanto,
conforme mandado de notificagdo expedido em 16/06/2020 (Evento n°® 0046), que deve
seguir as determinagbes impostas pelo Sistema de Distanciamento Controlado,
adotando todas as medidas necessarias ao seu cumprimento, facultado a
suplementacdo delas apenas para intensificar o nivel de protecao ja conferido, sendo
indevida - e, portanto, inconstitucional - qualquer redu¢dao do patamar de cuidado
estabelecido em atos normativos nacionais ou estaduais, bem como de que as medidas
restritivas adotadas nao podem chegar ao ponto de caracterizar limitagdes a direitos

fundamentais proprias dos estados de defesa ou de sitio;

c) Adotar e/ou intensificar as barreiras sanitarias nas entradas de Canela, seja

sentido Sao Francisco de Paula/Canela, seja sentido Gramado/Canela;

d) Considerando noticias, embora em numero reduzido, de que ha
descumprimento das restricbes impostas pela bandeira vermelha, principalmente por
hotéis, restaurantes e similares sem a devida fiscalizagdo, o Ente Publico Municipal
deverd intensificar os atos fiscalizatérios (criando ROTINAS de FISCALIZACAO), com a

consequente adocao das san¢des pertinentes;

e) Esclarecer a atual situagdo do nosocomio, em especial acerca dos anunciados
leitos de UTIs, se ja estdo disponiveis ao uso, ou, em caso negativo, informar o porqué

da tardanca.

f) Tendo em conta o agravamento da pandemia na Serra, tomar
INADIAVEIS providéncias concretas e necessarias no sentido de IMPEDIR reunides e
aglomeragdes no PASSO MUNICIPAL, restringindo o acesso a Prefeitura Municipal a

situacdes emergenciais. Privilegiando, assim, as videoconferéncias.
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g) AMPLIAR a testagem dos servidores publicos municipais, especialmente
daqueles que compdem as pastas em que ja foram diagnosticados funcionarios

publicos contaminados pela COVID-19.

h) Adotar, sem excecdao, medidas sanitarias rigorosas de acesso a qualquer setor
publico municipal, mediante controles de temperatura, fornecimento de mascaras,
exigéncia de uso permanente, utilizacdo de alcool gel, uso de tapetes de

descontaminacao etc.
Cumpra-se, com urgéncia.
[1] Disponivel em https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/carga20180633

/22173349-cibr188-18.pdf

Canela, 23 de julho de 2020.

Paulo Eduardo de Almeida Vieira,
Promotor de Justica.
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